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V-20 warmewende Berlin: Auf neue Akteur*innen kommt es an!

Gremium: LAG Energie Berlin-Brandenburg
Beschlussdatum: 27.03.2024
Tagesordnungspunkt:  TOP 10 Verschiedenes

Berlin hat sich das Ziel gesetzt, bis spatestens 2045 klimaneutral zu werden. Um
das 1.5°-

Ziel oder auch nur ein 2°-Ziel zu erreichen, wdre es notig dieses Ziel deutlich
friher zu

erreichen. Fiir Berlin ist das eine groBe Herausforderung, denn der Gebaudesektor
ist in

unserer Stadt nach wie vor fir fast die Halfte der Treibhausgas-Emissionen
verantwortlich.

Ca. 98 Prozent der Berliner Warme wird immer noch fossil erzeugt.

Die Warmewende ist aber nicht nur ein Gebot des Klimaschutzes. Warme aus
regenerativen

Quellen garantiert Energieunabhangigkeit und sorgt fir Preisstabilitat, da die
Preisschwankungen fossiler Energietrager immer weniger ins Gewicht fallen.

Die Warmewende ist eine umfassende und langfristige Aufgabe fiir die gesamte
Gesellschaft und

benotigt eine hohe Prioritat und Geschwindigkeit, ausreichende Kapazitaten auf
Senats- und

Bezirksebene sowie klare Leitlinien. Dariber hinaus missen neue Akteure
unterstitzt und

funktionale Strukturen aufgebaut werden.

Warmeplanung fiir Berlin: Wir brauchen 6kologische, wirtschaftlich tragfahige und
bezahlbare
Energieinfrastrukturen

Im vergangenen Jahr ist auf der Bundesebene viel passiert: Die Novelle des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG — auch ,Heizungsgesetz”) und das Warmeplanungsgesetz
(WPG) sind

verabschiedet. In letzterem werden GroBRstadte mit Uber 100.000 Einwohner*innen
dazu

verpflichtet, bis zum 1. Juli 2026 eine erste Warmeplanung vorzulegen. Das ist
weitaus mehr
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als ein Warmekataster! Die Warmeplanung wird Aussagen treffen, welche Gebiete
sich fur

Warmenetze und welche sich fir dezentrale oder andere Formen der Warmeversorgung
eignen. Ab

Mitte 2026 gilt fir diese Gebiete dann das GEG, — also die Vorgabe, dass bei
einem

Heizungstausch die neue Heizung mit mindestens 65% erneuerbarer Warme betrieben
werden muss.

In den Gebieten, in denen jetzt schon Fernwarmenetze liegen, gibt es verbindliche
Dekarbonisierungsvorgaben an die Betreiber: Sie missen bis 2045 klimaneutral
sein. Bis 2030

missen die bestehenden Warmenetze zu 30 Prozent und bis 2040 zu 80 Prozent auf
erneuerbarer

Warme oder unvermeidbarer Abwarme basieren, neue Warmenetze ab 2025 zu mindestens
65%.

Wir wollen, dass in der Warmewendestrategie fir Berlin nicht nur theoretische
Potenziale

benannt werden, sondern Ressourcen fiir dkologische, wirtschaftlich tragfahige und
bezahlbare

Energieinfrastrukturen mobilisiert werden. Dazu gehdren auch neue Akteure und
Strukturen:

Betreiber von erneuerbaren Energieanlagen und dezentralen Nahwarmenetzen, z.B.
Blirgerenergiegenossenschaften/Energiegesellschaften, zur Einbindung der
Blirgerschaft. Die

bestehenden Institutionen der (fossilen) Warmeversorgung missen so umstrukturiert
werden,

dass sie die Ziele erfiillen und eine Zusammenarbeit mit neuen Akteuren gelingt.
Und

selbstverstandlich muss die Warmestrategie durch eine Energieeffizienzstrategie
(Gebdudemodernisierung) erganzt werden.

Die Berliner Gebietskulisse

Fir jede Kommune stellt sich in der Warmeplanung zuerst die Frage: Wo machen
Warmenetze Sinn

und wo dezentrale Versorgungsgebiete? Jede Technik soll am richtigen Ort zum
Einsatz kommen:

Warmepumpen vor allem in Ein- und Zweifamilienhdusern, Nahwarme in verdichteten
Quartieren

und Kleinsiedlungen mit Riegelbauten aus den 1920er, 30er und 50er Jahren oder
auch in

GroBsiedlungen. Und dekarbonisierte Fernwarmenetze nutzen wir im verdichteten
Innenstadtbereich, wo sie bereits anliegen oder wo sie sinnvoll erweitert werden
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kann. Neue

Warmenetze werden kleiner sein als die bestehenden Fernwarmenetze und in erste
Linie dort

geplant werden, wo es eine verdichtete Warmeabnahme und gleichzeitig erneuerbare
Warmequellen oder Abwarmepotenziale gibt, also etwa in der Nahe von Rechenzentren
oder

Abwasserkanalen. Eine der groBen Herausforderungen ist: Wie gelingt es, die
bestehenden

fossilen Infrastrukturen (bestehende Fernwdrme und Erdgasnetz) so umzubauen, dass
die

genannten Ziele erreicht werden? Diese Frage kann nicht unabhdngig von der Frage
nach den

zuklinftigen Betreibern beantwortet werden.

Dezentrale Gebiete: Die Warmepumpenoffensive

Die aktuellen Planungen der zustandigen Senatsverwaltung sieht vor, dass bis
Anfang 2026

eine Warmeplanung 1.0 vorgelegt wird. Bereits 2025 soll eine verkiirzte
Warmeplanung

veroffentlicht werden, in der Gebiete aufgefihrt sind, die nicht fur den
Warmenetzausbau in

Frage kommen Fir Gebiete auBerhalb der Warmenetze brauchen wir eine
Warmepumpenoffensive.

Ca. 10% der Berlinerinnen und Berliner leben in Ein- und Zweifamilienhdusern. In
der ganz

lberwiegenden Zahl dieser Hauser sind Warmepumpen die ideale Losung, um das Haus
zu heizen.

Viele dieser Hauser werden von Eigentimer*innen selbst bewohnt. Sie kdénnen selbst
die

Entscheidung treffen, eine moderne, umweltfreundliche Heizung einzubauen und
profitieren von

langfristig niedrigeren Energiekosten.

Das novellierte GEG erméglicht es, verschiedene Heizungen mit einem Anteil
erneuerbarer

Warme von 65 % einzubauen. In vielen Fallen werden Heizsysteme auf Basis von
Warmepumpen die

sinnvollste und kostenglinstigste LOosung sein. Der Einbau von Warmepumpen wird
zurzeit mit

bis zu 70 Prozent der forderfahigen Kosten gefdérdert — maximal 21.000 €.

Bis zur Wiederholungswahl hat das Land Berlin mit dem Programm ,Effiziente

GebaudePLUS"” den
Heizungstausch und energetische Gebaudemodernisierung geférdert. Im Wahlkampf
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haben wir

Grinen mit der Initiative ,Warm-up” dies zusatzlich verstarkt. Der schwarz-rote
Senat hat

dagegen erst einmal alles auf Eis gelegt. Wir fordern eine sofortige Neuauflage
des

Forderprogramms, da dieses ein wichtiger Anreiz fir Hausbesitzer war. Im Falle
einer grinen

Regierungsbeteiligung ab 2026 setzen wir uns fiir eine Verstetigung der Programme
ein.

Wir wollen eine zielgenaue Informationsoffensive mit Handwerkskammern und
Innungen uber

Méglichkeiten und FOordermittel fir den Warmepumpeneinsatz starten. Das
Bauinformationszentrum soll weiter ausgebaut werden.

Um eine Warmepumpe effizient betreiben zu koénnen, miissen altere Heizkdérper
manchmal
ausgetauscht werden. Dafir fordern wir ein Landesfdrderprogramm Heizkdrpertausch.

Bestehende Fernwdarmenetze — Rekommunalisierung ist noch keine Dekarbonisierung!

Ein Drittel der Berliner*innen sind an das groBe Fernwarmenetz angeschlossen, das
bisher

Vattenfall gehdrte, weitere ca. 7 Prozent an die Fernwarmenetze anderer
Betreiber. Die

schwarz-rote Koalition hat Fakten geschaffen und den Kauf von Europas groftem
Fernwarmenetz

fir 1,4 Mrd. € von Vattenfall besiegelt.

Wir Grine befiirworten die Rekommunalisierung der Fernwarme, es muss aber
sichergestellt

werden, dass die Warmenetze schnell nachhaltig dekarbonisiert werden.

Wir fordern, dass das Fernwarmenetz von einer eigenstandigen 6ffentlich
kontrollierten

Warmenetzgesellschaft betrieben wird, die eine konsequente
Dekarbonisierungsstrategie

verfolgt. Vattenfall hat es innerhalb von fast acht Jahren nicht geschafft, einen
plausiblen

Fahrplan fiur Klimaneutralitat bis 2045 vorzulegen. Klimaneutralitat hauptsachlich
auf Basis

von Wasserstoff und Biomasse sind nicht nachhaltig. Eine Dekarbonisierung muss
unseres

Erachtens auf vielfaltigen und insbesondere auch dezentralen Technologien
basieren, z. B.

durch den Einsatz von GroBwarmepumpen, die unvermeidbare Abwarme, Fluss- und
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Abwasserwarme,

Solarthermie sowie, wenn moglich, tiefe Geothermie nutzen und ins Fernwarmenetz
einspeisen.

Ein weiterer Faktor werden saisonale Speicher sein. All dies ist bei der
Bauleitplanung zu

beriicksichtigen. Fir den klimaneutralen Umbau der gesamten Energieinfrastrukturen
(Warme und

Strom) wird eine intensivere Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg noétig sein -
wir setzen

uns fir eine gemeinsame Energie-Metropolregion ein, von der beide Lander
profitieren. Wir

wollen prifen, ob eine mdégliche Unterteilung in kleinere Netzabschnitte die

Dekarbonisierung

erleichtert. Daruber hinaus wollen wir prifen, ob und wie, z.B. Uber das
Energiewendegesetz,

eine Trennung vom Warmenetz und Erzeugungsanlagen (sog. ,Unbundling) sowie die
Schaffung

eines Marktes fir die dezentrale Einspeisung von regenerativer Warme méglich und
sinnvoll
ist.

Mittelfristiges Ziel ist auBerdem eine schrittweise Absenkung der
Betriebstemperaturen in

den Warmenetzen. Das erleichtert die Einbindung erneuerbarer Warmequellen sowie
nicht

vermeidbarer Abwarme und reduziert Verteilungsverluste. Die Voraussetzungen dafir
sollen

durch eine Koordination der energetischen Modernisierung des Gebaudebestands mit
der

Warmenetzentwicklung geschaffen werden.

Vor einer Erweiterung des zentralen Fernwarmenetzes muss die Umsetzung einer
6konomisch und
0kologisch machbaren Dekarbonisierungsstrategie sichergestellt sein.

Kein Einstieg des Landes Berlin bei der GASAG

Das Erdgasverteilnetz ist nicht sinnvoll dekarbonisierbar und wird in grofen
Teilen mittel-

bis langfristig nicht mehr gebraucht. Wasserstoff wird in absehbarer Zeit zu
kostbar und zu

teuer sein, um ihn in sogenannten Wasserstoffnetzausbaugebieten fir die
dezentrale

Gebdudewarme einzusetzen. Die Stilllegung des Erdgasnetzes muss spatestens bis
2045

erfolgen. Wir fordern, dass das Land Berlin Ulber Bundesratsinitiativen die
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Bemihungen

unterstitzt, einen sicheren Rechtsrahmen und eine verlassliche Zeitplanung fir
den

Erdgasaussteig zu schaffen, der die bisherigen Kunden vor immensen
Preissteigerungen

schitzt.

120 Bei einer Rekommunalisierung des Erdgasverteilnetzes lbernahme das Land Berlin
121 die Aufgabe,
122 das Netz nach und nach stillzulegen, von einem privaten Unternehmen. Wir sehen
123 mit der
124 begrenzten zeitlichen Nutzung fiir das Gasnetz keine sinnvolle wirtschaftliche
125 Perspektive
126 flir das Land Berlin. GroRe finanzielle Ressourcen Berlin werden bereits fiir die
Dekarbonisierung des Fernwarmenetzes gebraucht, es gibt keine Spielraume fir
stranded
assets. Wir schatzen daher die Risiken einer Beteiligung des Landes Berlin an der
GASAG fur
zu hoch ein.

127 Griine Nahwarme braucht auch nicht-gewinnorientierte Akteure

128 Um die Warmewende zu schaffen, missen auBerhalb der Versorgungsgebietes der
129 Fernwarme
130 dezentrale Nahwarmenetze neu gebaut werden. Je niedriger die Temperatur, desto
131 besser kdénnen
132 regenerative Warme aus Solarthermie, nachhaltiger Biomasse und Umweltwarme sowie
133 Warmespeicher eingebunden werden. Warmenetze auf mittlerem Temperaturniveau
134 eignen sich auch
135 gut, um Uberschiisse regenerativer Stromerzeugung in Form von Warme zu speichern.
136 Sie sind
137 damit eine integrierte Energieinfrastruktur der Zukunft, die die Sektoren Strom
und Warme
sinnvoll koppeln. Erfahrungen mit solchen Netzen gibt es bisher in Berlin nur in
Neubaugebieten. Wir wollen auch im Bestand Nahwarmeprojekte initiieren und zum
Erfolg
flihren. Fir diese braucht man geeignete Standorte und Akteure, die Interesse
haben, sich
daflir zu engagieren.

138 Geeignete Standorte sollen im Rahmen der Warmeplanung als Potenzialgebiete

139 identifiziert

140 werden. Entscheidend wird sein, neue Akteure flr den Betrieb von Nahwarmenetzen
141 zu finden

142 und diese zu unterstitzen. Wir wollen besonders die Initiativen, die in den
143
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Gebieten

auBerhalb des Fernwarmenetzes Nahwarmegenossenschaften bzw. andere Formen
gesellschaftliche

getragener Energiegemeinschaften griinden wollen, durch finanzielle und
organisatorische

MaBnahmen unterstitzen. Durch ein Bindel von MaBnahmen soll erreicht werden, dass
Initiativen die Chance haben, Teil der Warmeinfrastruktur zu werden:
Nahwarmegenossenschaften mit einer Erfolgsperspektive erhalten einen
Grindungszuschuss von

20.000 € fir die Vorlaufkosten (z.B. Machbarkeitsstudien, Vertragsgrundlagen,
Information

und Beratung). Die landeseigenen Gesellschaften fiir die Warmewende entwickeln
organisatorische und finanzielle Hilfen, um es Initiativen zu erméglichen, neue
Warmenetze

umzusetzen (z.B. Informationsseiten, Abrechnungsservice, fachliche Beratung,
institutionelle

Partnerschaften, Blrgschaften).

Die Bezirksamter missen als handlungsfahige politische Steuerungsebene fiir die
Warmeplanung

und Umsetzung von Quartiersldsungen ausgebaut werden, sowohl was die Ausstattung
mit

Personal als auch was Finanzen und Kompetenzen angeht. Auf bezirklicher Ebene
sollen

Unterstitzungsstrukturen fir Nahwarmeinitiativen geschaffen bzw. verstetigt
werden. Um

Nahwarmeprojekte wirtschaftlich zu machen, sollen die Bezirke an geeigneten
Standorten

0ffentliche Liegenschaften im Einzugsgebiet der Netze als Ankerkunden ein
bringen.

Ankerkunden haben haufig einen hohen Energiebedarf und stabilisieren dadurch die
Netzinvestitionen wirtschaftlich. Wir wollen die administrativen Hemmnisse dafir
beseitigen.

Die Flachen von o6ffentlichen Liegenschaften kénnen auBerdem gut zur ErschlieBung
von

regenerativen Energiequellen genutzt werden.

Neue Warmenetze bedeuten eine hohe Investition zu Beginn, die im Laufe von
mehreren

Jahrzehnten durch Nutzungsentgelte zuriickgezahlt wird. Damit die
Investitionskosten sich

nicht negativ auf die Endverbraucher*innen auswirken, soll die Teilhabe der
Blirgerschaft und

von nicht-gewinnorientierte Unternehmen Vorrang haben und besonders unterstitzt
werden. In

Berlin kann das auBer den Nahwarmegenossenschaften und birgerschaftlichen
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Energiegesellschaften insbesondere das Stadtwerk oder die Warmenetzgesellschaft
sein, das

flir diese Rolle ausgebaut werden soll. Das Stadtwerk wird dazu von
Gewinnabfihrungsverpflichtungen gegeniber dem 6ffentlichen Haushalt befreit.

Als o6ffentliche Unterstitzungsstruktur wollen wir eine Energiewendeagentur in
0ffentlicher

Hand mit dem Ziel der Dekarbonisierung des Warmesektors und des Aufbaus
regenerativer

Warmeinfrastrukturen aufbauen. Wir wollen prifen, ob die Berliner Energieagentur
dazu

weiterentwickelt werden kann.

Oberflachennahe Geothermie ist eine der wenigen in Berlin gut nutzbaren
erneuerbaren

Warmequellen. Fir die Nutzung von Geothermie eignen sich in Berlin auch
sogenannte kalte

Netze, die die Warme des Grundwassers verteilen. Die Genehmigung dieser Projekte
soll

erleichtert werden. Dazu muss die Wasserschutzbehdrde mit entsprechendem Personal
ausgestattet werden. Bei den entsprechenden Pilotprojekten soll ein Monitoring
zum

Grundwasserschutz durchgefihrt werden.

Der Leitfaden “Klimaschutz und Bebauungsplanung” muss schnellstmdéglich umgesetzt
werden. Fur

Neubaugebiete soll grundsatzlich eine Anschluss- und Benutzungspflicht fir
erneuerbare

Nahwarme festgelegt werden.

Energie ist kostbar — heute mehr denn je — sparen wir sie ein!

Fir die Warmewende ist das Einsparen von Energie ein zentraler Baustein. Nur wenn
wir es

schaffen, unsere Wohnungen mit weniger Energie zu heizen, haben wir eine reelle
Chance, die

Warmewende erfolgreich zu gestalten.

Um beim Heizen Energie zu sparen muss auBer der Modernisierung der Heiztechnik
vor allem der

Warmeverlust der Hauser deutlich reduziert werden. Die Sanierungsquote muss zigig
deutlich

gesteigert werden und sollte méglichst bald 3% erreichen — der Fokus sollte auf
Gebaudetypen

liegen, die bei der Sanierung noch stark hinterher hinken. Zusatzlich missen
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Anreize gegeben

werden, einfache, gering investive und schnell umsetzbare MaBnahmen zu
realisieren, wie z.B.

eine verbesserte Regelung der Heizanlagen oder die Dammung von obersten Geschoss-
und

Kellerdecken.

Dazu brauchen wir eine bessere Information der Bewohner*innen und
Eigentimer*innen sowie

mehr Handwerkerinnen und Handwerker. Hauseigentlimer*innen, die ihr Haus
energetisch

modernisieren wollen, wollen wir mit einer Informationskampagne und einer
kostenlosen

Initiativberatung unterstiitzen. Die bestehenden FérdermaBnahmen des Bundes sollen
mit

geeigneten FordermaBBnahmen des Landes flankiert werden, das bisherige Programm
EffizienteGebaudePLUS wird dazu angepasst. Zur vertiefenden Beratung sollen unter
anderem im

Bauinformationszentrum praxisnahe Ldsungen und Good-Practice Beispiele aus Berlin
aufbereitet werden. Gemeinsam mit bestehenden und zukinftigen Akteuren der
Warmewende sowie

den Bezirken soll eine schlagkraftige und birgernahe Information und Beratung zur
Warmewende

sichergestellt werden.

Wir wollen, dass die 6ffentliche Hand mit gutem Beispiel vorangeht und die
energetische

Modernisierung der 6ffentlichen Gebaude in Landes- und Bezirkseigentum schnell
umgesetzt.

Wir wollen, dass der Artenschutz bei der energetischen Modernisierung von Anfang
an

mitgedacht wird. MaBnahmen des Animal-Aided Design miissen zum Standard, und
Vollzugsdefizite

beim Natur- und Artenschutz beseitigt werden. Dazu sind sowohl entsprechende
Aufsichts- als

auch Beratungskapazitaten erforderlich, damit Bau- und ModernisierungsmalBnahmen
tierfreundlich umgesetzt werden — mit positiven Wirkungen fir eine lebendige
Stadtnatur.

Mehr Hande fir die Warmewende

Damit das Energiesparen und die Sanierung nicht am Mangel kundiger Hande
scheitern, wollen
wir eine Aus-, Fortbildungs- und Grindungsoffensive mit der Industrie, Kammern
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und Innungen

anschieben. Zweitausbildungen, Fortbildungen, Umschulungen und
Unternehmensgrindungen sollen

erleichtert und gefdérdert werden, auch als Teil einer umfassenderen
Transformationsstrategie

(d.h. gezielte Ansprache von Menschen in Berufen, die zukinftig in geringerem
Umfang oder

gar nicht mehr bendtigt werden).

In Zusammenarbeit mit Vertretern der Bedarfstrager, Wohnungsverbanden, Kammern
und Betrieben

muss geprift werden, welche Bedarfe fir Qualifikationsprogramme bestehen.
AnschlieRend

missen niedrigschwellige Weiterbildungen gestarkt werden, die auch neben der
Arbeit im

Betrieb méglich sind. Ungelernte sollen lber Aufstiegsqualifikationen besser in
Handwerksberufe eingebunden werden. Die schulische Berufsorientierung muss so
ausgerichtet

werden, dass sie Schiler*innen starker fir klimapositive Handwerksberufe
interessiert. Wir

wollen Berufsschullehrer*innen in die Bewerbung dieser Berufe einbinden. Wir
wollen

Geflichtete mit Interesse an Handwerksberufen gezielt fortbilden. Die
Qualifikationen

zugewanderter Fachkrafte, die Wissen im SHK- und Elektrobereich mitbringen,
sollen

unbirokratischer anerkannt werden.

Die Warmewende sozial gestalten

Die Warmewende muss sozial gerecht geschehen. Nirgendwo zeigt sich der
Zusammenhang zwischen

O0kologischer Wende und sozialer Gerechtigkeit so eng wie bei der Warmewende.
Keine Mieterin

und kein Mieter darf aufgrund von ModernisierungsmaBnahmen aus seiner Wohnung
verdrangt

werden. Gleichzeitig ist die Modernisierung von Wohnungen und Hausern und die
Umstellung auf

erneuerbare Energien und Technologien der beste Weg, um Energie einzusparen und
damit

verlassliche und bezahlbare Energiekosten sicherzustellen.

Wir fordern Preistransparenz und Preiskontrolle fiir alle Nah- und
Fernwarmeanbieter und in
der rekommunalisierten Fernwarme. Dort darf hdchstens in geringem MaBe mit hohen
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237 Verlusten
hergestellter und damit teurer Wasserstoff mit unkalkulierbaren Preisrisiken fir
die
Warmekunden eingesetzt werden.

238 Wir fordern den Senat auf, ein Mietermodernisierungsprogramm aufzulegen, mit dem
239 Mieter*innen dabei unterstitzt werden, mit geeigneten MalBnahmen in ihren
240 Wohnungen den

Energieverbrauch fir Heizung und Warmwasser zu senken.

241 Den Senat fordern wir weiterhin auf, sich in einer Bundesratsinitiative dafir
242 einzusetzen,
243 dass die Bundesregierung die anstehenden Projekte zur sozialen
244 Abfederung/Gerechtigkeit der
245 Energiewende umsetzt. Mit dem Klimageld bekommen alle Biirger gleichermalen Geld
246 aus dem CO,-
Handel zuriick, so dass Preiserhéhungen beim Energieverbrauch teilweise
rickerstattet werden.
Im Mietrecht muss daher eine gerechte Verteilung der Investitions- und laufenden
Kosten flr
die Warmewende nach dem Drittelmodell verankert werden.

247 Die Landesregierung soll einen besonderen Mieter*innenschutz bei den
248 Landeseigenen
249 Wohnungsunternehmen (LWU) durch ein Kindigungsmoratorium einfihren. Die LWU
250 sollen
beauftragt werden, energetische Modernisierungen nach dem Drittelmodell
durchzufuhren. Im
Gegenzug werden sie von der Gewinnabfihrungsverpflichtungen befreit.
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